


نبذة عن تطور الرقابة الداخليةنبذة عن تطور الرقابة الداخلية
 الذي الاول الدفاع خط بمثابة شرآة أي في الداخلية الرقابة تعتبر‐

 الصلة ذات الأطراف وآافة خاصة بصفة المساهمين مصالح يحمي

ة ؤ .بالمؤسسةال
  إنتاج لعملية الحماية يوفر الذي هو الداخلية الرقابة نظام لأن وذلك   

يي قرارات اتخاذ في عليها الاعتماد يمكن التي المالية المعلومات
.السليمة والائتمان الاستثمار

 من للعديد المالي والفشل والإعسار الافلاس حالات لازدياد ونتيجة‐

»Enron«شرآةفضيحةوحدوثالاخيرةالسنواتفيالشرآات  »Enron «  شرآةفضيحةوحدوثالاخيرةالسنواتفيالشرآات
  لاهتماما إلى ذلك أدى مريكيةالا المتحدة الولايات في 2001 عام في للطاقة

 في اوراقها تتداول التي الشرآات في خاصة ، الداخلية الرقابة بأنظمة

الماليةالاوراقبورصة .الماليةالاوراقبورصة
 للتدخل ضرورة هناك آانت الداخلية الرقابة انظمة ضعف وبسبب‐

  مجلس انشاء خلال من المهنية المعايير اصدار عملية في الحكومي

ة قا ةال ا آالال ةالش ا قال ةال ال   ، PCAOB  بالبورصة المقيدة العامة الشرآات على المحاسبية الرقابة
 المجتمع يتوقعه وما الخارجي المراجع يتوقعه ما بين الفجوة قلل مما

.الخارجي المراجع من المالية القوائم ومستخدمي



الداخلية الرقابة الداخليةأهمية الرقابة أهمية الرقابة الداخليةأهمية الرقابة الداخليةأهمية

 الداخلية الرقابة بأنظمة آبيرة أهمية توجد لا آانت الأمر بادئ في‐
ممم حجم صغر ثم ومنالإدارةوالملكيةبينفصلوجودلعدمنظراً

.المؤسسة او المشروع
 الاقتصادية المشروعات حجم في آبير تطور حدث ذلك بعد‐

 بالرقابة الاهتمام لزيادة ادى مما الإدارة عن الملكية وانفصال
.الداخلية

ألآ  الاهتمام لزيادة أدىالآليةالحساباتاستخدامفيالتوسعايضا‐
 امكانية ، الحاسبات فيروسات لانتشار نظرا( .. الداخلية بالرقابة
اتقة ل ةال ا هااال نتغ كد )أثت   .)أثر تركدونتغييرهااوالمحاسبيةالمعلوماتسرقة



مممفهوم الرقابة الداخليةمفهوم الرقابة الداخلية

الأمريكيينالقانونينالمحاسبينمجمعتعريففجاءآما   الأمريكيين القانونينالمحاسبينمجمع تعريففيجاءآما
AICPA أنها:  
قآلالتنظخطة اتالط ا الالإ التالأ  التي والأساليب والإجراءاتالطرق وآل،التنظيمخطة

 على المحافظة إلي تهدف والتي الشرآة إدارة تضعها

ل آةأ انالش اتةدقةض ل ةال ا ال   المحاسبية المعلوماتوصحةودقة وضمانالشرآةأصول

  التشغيلية الكفاءة وتحقيق عليها الاعتماد درجة وزيادة

ق ق نالتزانالت ل ا اتال ا ةال التالادا   التي الادارية بالسياساتالعاملين التزاممنوالتحقيق

.الادارة وضعتها



الداخلية قابة ال الداخليةأهداف قابة ال أهداف الرقابة الداخليةأهداف الرقابة الداخليةأهداف

.الشرآة أصول على المحافظة -1
القوائفالواردةالمحاسبيةالمعلوماتوصحةدقةضمان2   القوائم في الواردةالمحاسبيةالمعلومات وصحةدقةضمان-2

.عليها الاعتماد درجة لزيادة المالية
ق3 ق ةت ةالكفا ل آةفالنشاطانلكلالتشغ الش .الشرآة فيالنشاطجوانبلكلالتشغيليةالكفاءةتحقيق-3
 والأهداف السياسات بكافة بالمؤسسة العاملين التزام من التأآد -4

 .الإدارةوصفتهاالتي



الداخلية الرقابة الداخليةأنواع الرقابة أنواع الرقابة الداخليةأنواع الرقابة الداخليةأنواع

 يمكن الداخلية الرقابة أهداف على التعرف خلال من
يمها عينالتق :همان -:هما نوعينالىتقسيمها

 
Accounting control الرقابة المحاسبية (1)

Administrative  Control الرقابة الإدارية(2)



الداخليةالداخليةالرقابةالرقابة))هيكلهيكل((نظانظا   الداخليةالداخليةالرقابةالرقابة))هيكلهيكل((نظامنظام
المحاسبينمجمعأصدرهالذي1988لسنة55رقمللتقريروفقاً   المحاسبين مجمع أصدرهالذي1988لسنة55رقمللتقريروفقا

  يتكون 1/1/1990 من اعتباراً طبق والذى الأمريكيين القانونيين
-:عناصرثلاثةمنالداخليةالرقابةهيكل -:عناصرثلاثة منالداخليةالرقابةهيكل

Control                          .. الرقابة بيئة -1 Environment   
كه( عت )للإدارةالرقابال .)للإدارةالرقابي الوعيتعكسوهي(         

Accounting                        .. المحاسبي النظام -2 System 
للللط لل .)والمبادراتالعملياتآلوتسجيل تحديدعلىوينطوي(       

Control                       .. الرقابة إجراءات -3 Procedures 
.)المطبقة والإجراءات السياسات مجموعة وهي(        



ة الداخل ة ا ةال الداخل ة ا     المراجعة الداخليةالمراجعة الداخليةال
أ ة أأ ة آأداة من أدواتآأداة من أدواتأ

الداخلية الداخليةالرقابة     الرقابة الداخليةالرقابة الداخليةالرقابة



الداخلية للمراجعة الحديث الداخليةالمفهوم للمراجعة الحديث المفهوم
عن معهد المراجعين الداخليين الخاصة الصادرةوفقا للمعايير المهنية•

لأ

ي ا راج ا ي  هوم ا يا ا راج ا ي  هوم ا ا

:فانIIAالولايات المتحدة الأمريكيةفي
وظيفة تقييم مستقل داخل الشرآة لفحص وتقييم هي  المراجعة الداخلية

الشرآة لهذه آخدمة وذلك .انشطتها وذلك آخدمة لهذه الشرآةانشطتها
وحيث ان المراجعة الداخلية تقدم خدمة للشرآة ، مما يعنى ان نطاق ‐

:عمل المراجعة الداخلية يتم لكل من
.خدمة الشرآة آكل-1
.آافة العاملين والأفراد ومجلس الادارة -2
ة3 ا ال نة ل .لجنة المراجعة-3
.المساهمين -4
الخارجية-5 المدينين(الاخرىالاطراف ، الدائنين ، )الخآالبنوك رجي5 ر  رىلا ين (لا ي ين   و   ).خ.. ب
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الداخليالداخليالمراجعالمراجعدوردور جعورور جعر يير

المؤسسةالمؤسسة
لاطرافا

المساهمينالخارجية

المراجع الداخلى

المراجع الخارجىالمراقب المالى



يالمراجع الداخليوظيفة
  -: الآتي في وتتلخص

الأطرافوآافةالمساهمينمنآلمنهاليستفيدحياديةبكلالماليةالتقاريرإعداد(1) ليريرإ(1) يب يي ر و يننلهي
.الخارجية

المؤسسة داخل والتقارير والمستندات والسجلات المحاسبية القيود ومراجعة فحص(2)
وصحتهاسلامتهامنللتأآد  .وصحتهاسلامتهامنللتأآد
في الضعف نقاط الى الادارة انظار وتوجيه ، الاعمال نتائج عن التقارير اعداد(3)

.المتبعة والاجراءات الداخلية الاجهزة
طةةق التحسينات واجراء الضعف نقاط لمعالجة للإدارة الضرورية الاقتراحات تقديم (4)

.التكاليف تقليل وايضا اللازمة
.للمؤسسة المالي الوضع عن الحكومي الرقابة لجهاز الدورية التقارير رفع(5) ع(5) زوريريرر بجه ير عنو .ؤيو
.وشفافية وضوح بكل للإدارة تقرير ورفع إداري او مالي فساد أي اآتشاف(6)

ظ لا ةللقللشل بعد خاصة لديها داخلي )مدقق( مراجع بوجود الكبرى الشرآات اهتمام الملاحظ ومن -
متطلبات وجود ومع ، الحوآمة قانون ظل وفى ، الاخيرة العالمية المالية الأزمة
الداخلية الأنظمة في والرقابية المالية الأدوات استخدام على والترآيز المالي التحليل
للش



ياهمية استقلالية الرقابة الداخلية اهمية استقلالية الرقابة الداخلية  ي يي ي ي



الرقابة الداخليةفيالاستقلالية ي
إلا،بسيطةإجرائيةإداريةعمليةأنهعلىالحساباتفيالداخليالتدقيقإلىينظرآان قديما ‐

والصالحةالجيدةالإدارةأرآانمنأساسيارآنايكونأنالضروريمنالحاضرالوقتفيأنه
اذلك ةللأ الآت :الآتيةللأسبابوذلك

المواردإدارةيتمآانإذاماتكشفالتيوالموضوعيةالمنحازةغيرالتقييماتيوفرنها-1
.المرجوة النتائج الى التوصلبغيةوفاعلولئمسنحوعلىالعامة
اأن ةالقللأخلاق نا اضال ةال ا اققاإذال ا ال الحساباتمدققويساعدإذ،العامةالمؤسساتضمنالمناسبةوالقيمللأخلاقياتيروجأنه -2

الأداءإدارةوتحسينوالنزاهةالمساءلةتحقيقعلىالمؤسساتهذهفيالداخليون
.والمعنيينالمواطنينبينالثقةوإرساءالمؤسساتي

... ملحوظة
مضافةقيمةتوفيرمرحلةإلىوالأحكامالقوانينمعالتطابقتحقيقمرحلةمنالانتقالإن ‐

ة ق ثطلق طلةغأ ل فةفللف لثق
م

، الثقافةفيملموستحولهوفالمطلوب.مؤسساتيةتغيراتمجردمنأآثريتطلب،حقيقية
أجورهمبسببالدافعأحياناالعامالقطاعفيالموظفونيفتقدالحالاتمنالعديدفي لأنه

.الفاعلةغيرالإداراتوممارساتالمتدنية
االفتقتذلكإلالإضافة ؤ ةالإلال ا االإ ل ئاال ال والهيئاتالعلياالإدارةمنالدعمإلىالمؤسساتمنالعديدفتقدت،ذلكإلىبالإضافة ‐
.المطلوبة الاستقلالية عن بعيداالحساباتفيالداخليالتدقيقيكونماوغالبا،التنظيمية



الرقابة الداخليةفي الاستقلالية:تابع يع

التدقيقعمليةلتحقيقضروريةالسيةالأساخمسالرآائزال ‐
اخل ةأآثنلال ل كالقطاففا ال �هي الحكوميالقطاعفيفاعليةأآثرنحوعلىالداخلي

.الداخليةالرقابةأهميةإلىوالنظرةالوعي .1
التط قأ ةالت آ ةال ال .الصحيحةالحوآمةوالتدقيقأساليبتطوير .2

.الداخليةالرقابةلدعمالمناسبةالقوانين.3
االالتق افزللأ ةال نا ال .المناسبةوالحوافزللأداءالصحيحالتقويم.4

�المجالهذافيبالتحسينوالحكوماتالمعنيينمنالالتزام.5



الرقابة الداخليةفياهمية الاستقلالية  ي

والمراجعة المحاسبة لمهنة الزاوية حجر تمثل الاستقلالية ان -
نتائج في ثقة أي الرقابة جهاز أو المراجع رأي يضفي ولا

هذه إبراز ويمكن والحياد بالاستقلالية يتمتع لم ما أعماله
ة انخلالالأ ةال التال :التالية الجوانب خلال من الأهمية

لا ةا ةأه تقلال اا تهندال لا نلل قاأال ال .. الرقابيأوالمهنيللعملممارسته عندالمراجعاستقلاليةأهمية:اولا
وحياديته استقلاليته على يتوقف المالية القوائم على المراجع رأي في الثقة إن -
والاستقلالية بالجدية المراجع يتمتع أن الضروري من لذلك ، الفني الرأي إبداء في يإي عروريير جعي ير يج و
.المجتمع في مهنته وسمعة مكانة من ويرفع للآخرين ثقة موضع يكون لكي
آانوا سواء الأفراد المدققين فإن التدقيق بعملية المتعلقة المسائل آل وفي ‐

التنظيميةوالشخصيةالضغوطمنمتحررينيكونواأنيجبعمومأمحكوميين التنظيمية و الشخصية الضغوطمنمتحررينيكونواأنيجبعمومأمحكوميين
عقلية حالة أنه على الاستقلال إلى النظر ويجب ، الاستقلال تهدد التي والخارجية
.سلوآي ومظهر



اهمية الاستقلالية فى الرقابة الداخلية:تابع ىع
.. الداخلية الرقابة جهاز استقلالية أهمية : ثانياً
الأا ةأ قا نال ةأت ةقا اآث ةن ةال ا اتقإ الأ الأداء وتقييم وإدارية مالية منها آثيرة رقابية بأمور تعني الرقابة أعمال أن بما ‐
وأمانة نزاهة الموضوع بهذا يهتم من لكل تؤآد أسس هناك تكون أن الواجب فمن

جهات من تدخل أو تأثير أي دون رأيه إبداء في الداخلية الرقابة جهاز وحيادية
ةةفةذأ لأةق الأجهزة تتمتع حيث الفاعلة الرقابة شروط مقدمة في الاستقلالية تعتبر ،لهذا أخرى

.حولها رأياً تبدي التي الحكومية الهيئات تلك تجاه خاصة الكاملة بالاستقلالية
وتطويرالرقابةلنجاحضرورياًشرطاًيعتبرالعلياالرقابةأجهزةاستقلاليةإن- وتطوير الرقابة لنجاح ضرورياشرطايعتبرالعليا الرقابةأجهزةاستقلاليةإن

بمهنة والرقي ونتائجه الرقابي بالجهاز الثقة وإضفاء الرقابي العمل وتفعيل
   . المجتمع في مكانتها ورفع والمراجعة المحاسبة
ا ةفإنأخ ةأه تقلال ةنتأتالا قاالدأه زةال ةلأ قا ال الرقابية لأجهزة الرقابيالدورأهميةمنتأتيالاستقلاليةأهميةفإن..وأخيرا
عن الكشف أو منابعه بتجفيف سواء الفساد مكافحة في فاعلة أداة آونها

أهدافه وتحقيق مهامه أداء في الداخلية الرقابة جهاز دور ولأهمية . مظاهره
ة ةلألأأةفةق ق الرقابية الأجهزة لأداء عنصر أهم الاستقلالية فإن وموضوعية بحياد الرقابية
 .المدقق بها يلتزم التي العامة التدقيق قواعد أهم من وتعتبر



العلمية العلميةالمراجع المراجع
الرقابة والمراجعة “.. شحاتة السيد شحاتة /محمد السيد سرايا ، د/عبد الفتاح محمد الصحن ، د/ د.أ•

الحديثة التجارة”الداخلية آلية ، الاسكندرية 2006جامعة

ي راجع ا يا راجع ا ا

.2006جامعة الاسكندرية ، آلية التجارة..الداخلية الحديثة
جامعة الاسكندرية ، آلية  .. ” الرقابة والمراجعة“.. شحاتة السيد شحاتة / عبد الوهاب نصر على ، د/ د.أ•

.2002التجارة 
  ”مدى تطبيق مبدأ الاستقلالية في الاجهزة الرقابية“.. جامعي بحث تخرج •

M ll R b d i h N “B i k’ d i l di i ’ (Wil & •Moeller, Robert and with N. “Brink’s modern internal auditing’. (Wiley & sons, 
1999).

•A Middle East Point of View, last edition  2011 by Deloitte middle east.

تم بحمد االله تعالى وتوفيقه ،،،

/الإعداد /الإعداد                                                        

محمد محمد طلعت                                                            
مراقب مالي                                                              

ة ق ل ةةة ل ل المالية دائرة / إدارة الرقابة                                              
رأس الخيمةحكومة                                                     


